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PROJETO DE LEI N2004 /2018 DE 15 DE FEVEREIRO DE 2018
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de 2017, e da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE BARREIRAS, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuicdes
legais,

APROVOU:

Art. 12 - Ficam revogadas as Leis Municipais n%s. 1.268, de 26 de setembro de 2017 e
1.269, de 26 de setembro de 2017.

Art. 22 - Ficam restauradas as Leis Municipais n2s. 400, de 22 de dezembro de 1997 e 922,
de 23 de dezembro de 2010, bem como as de n2. 620, de 26 de Dezembro de 2003, n®.
706, de 28 de Dezembro de 2005, n2. 758, de 09 de Maio de 2007, n?. 735, de Setembro
de 2006, n2. 797, de Julho de 2008, n2. 979, de 13 de Dezembro de 2011, n2. 1.043, de 11
de Novembro de 2013 e a Lei n®. 1.089, de 17 de Junho de 2014.

Art. 32 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala das Sessdes, 15 de Fevereiro de 2018.

PAUL® BERTOLI

Vereador (Rede)
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MARCOS REIS MACEDO RAMOS

Vereador (PSDB)

A 10 EUG

Vereador (PC do B)
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JUSTIFICATIVA

Os vereadores abaixo subscritos, no uso de suas atribuigtes
legais, apresentam a presente proposta em defesa dos interesses maiores da
populacdo barreirense, especialmente de todos os contribuintes em funcdo
da aprovacdo dos malogrados Projetos n°. 18 e 19 de autoria do Poder
Executivo, que culminaram na aprovagao das Leis 1.268 e 1.269 de 26 de
setembro de 2017.

Destague-se que ndo hd reserva de iniciativa de leis tributdrias

a chefe do Executivo, situagdo j& confirmada pelo STF.

“Ao julgar, no Plendrio Virtual, o mérito do
Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) 743480,
os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF)
confirmaram jurisprudéncia da Corte no sentido
de que n&o existe reserva de iniciativa ao chefe
do Poder Executivo para propor leis que
implicam redugdo ou extingdo de tributos, e a
consequente diminuigdo de receitas
orcamentdrias. A matéria constitucional teve

repercuss@o geral reconhecida”.

Na origem, o Ministério PUblico de Minas Gerais
recorreu ao Supremo contra decisdo do Tribunal
de Justica mineiro que, ac julgar agdo proposta

pelo prefeito de Naque, considerou
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inconstitucional a Lei municipal 312/2010, que
revogou legislacdo instituidora da contribuigdo
para custeio do servigo de iluminagdo publica.
Para o MP-MG, a decisdo questionada teria
violado a Constituicdo Federal de 1988, uma vez
que a reserva de iniciativa aplicavel em matéria
orcamentdria ndo alcanga as leis que instituam

ou revoguem fributos.
Jurisprudéncia

Ao se manifestar pela existéncia de repercussdo
geral na matéria e pela confimagdo da
jurisprudéncia da Corte, o relator do caso,
ministro Gilmar Mendes, lembrou que o tema j&
foi enfrentado em diversos julgados do STF. “A
jurisprudéncia da Corfe é unissona em negar a
exigéncia de reserva de iniciativa em matéria
tributéria, ainda que se cuide de lei que vise a
minoragdo ou revogagdo de fributo”, frisou o
ministro, que assentou “a inexisténcia de reserva
de iniciafiva para leis de natureza tributdria,

inclusive as que concedem renuncia fiscal”.

As leis em matéria tributaria enquadram-se na
regra de iniciativa geral, que autoriza a qualquer
parlamentar - deputado federal ou senador -

apresentar projeto de lei cujo conteldo consista
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em instituir, modificar ou revogar tributo. “NGo
hd, no texto consfitucional em vigor, qualquer
mandamento que determine a iniciativa
exclusiva do chefe do Executivo quanio Qos
fributos”, disse o ministro, lembrando que a regra
do artigo 61, pardgrafo 1°, inciso Il, "b", diz que
sdo de iniciativa do presidente da Republica leis

tributdrias referentes apenas aos termitérios.
Mériio

A decisGo que reconheceu a existéncia de
repercussdo geral na matéria foi unénime. Ja a
decisdo de mérito foi tomada por maioria de

votos, vencido o ministro Marco Aurélio.

De acordo com o artigo 323-A do Regimento
Interno do STF (atualizado com a intfrodu¢do da
Emenda Regimental 42/2010), o julgamento de
mérito de questdes com repercussao geral, nos
casos de redfimacdo de jurisprudéncia
dominante da Corte, também pode ser

realizado por meio eletrénico”.

Destacada a competénciq, ressalfamos que no Municipio de
Barreiras vige a Lein®. 400/97, de 22 de Dezembro de 1997, que “Aprova Planta

Genérica de Valores, estabelece a forma de apuracdo do valor venal dos
iméveis para efeito de langamento do Imposio Sobre a Propriedade Predial e

Teritorial Urbano - IPTU, e da oulras providéncias”.
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Vigeu até o dia 31 de Dezembro de 2017, a Lei Municipal n®.
922/10, de 23 de Dezembro de 2010, que “Institui 0 novo Cédigo Tributdrio e
de Rendas do Municipio de Barreiras, Estado da Bahia, e dd oufras

providéncias”.

Ocomre que o Prefeito do Municipio de Barreiras fez elaborar
unilateralmente dois Projetos de Lei fratando sobre essas mesmas matérias
supra indicadas, sob o argumento de que havia constatado algumas
distorcdes nos valores cobrados das taxas, contribuicdes e impostos e que
havia uma defasagem nestas leis, @ mesmo depois de “nove meses de
governo”, o que seria mais que suficiente para se elaborar e debater a
exaustdo as propostas com a popula¢do, assim ndo o fez e ainda pediu

urgéncia na tramitagcdo das matérias.

Assim, apenas no dia 15 de Setembro de 2017, as 15:45h, por
meio do Oficio n°. 0278/2017 o prefeito fez protocolar na Camara Municipal

de Barreiras o Projeto de Lei n°. 018, de 15 de Setembro de 2017 que “Institui a

nova Planta Genérica de Valores - PGV, fixando os Valores Unitdrios PadrGo
de Terrenos (VUP) e de Construgdes (VUPc), para efeito de langcamento do
imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU a partir de 2018,

e dd oulras providéncias”.

Vejam que o Projeto de Lei n°. 018, é datado com a mesma
data do Oficio 0278/2017, ou seja, 15 de Setembro de 2017, logo. elaborados

no mesmao dia.

O prefeito também fez protocolar na Camara Municipal de
Barreiras, no mesmo dia e hordrio, ou seja, em 15 de Setembro de 2017, &s

15:43h, dessa feita por meio do Oficio n°. 0279/2017, o Projeto de Lei n°. 019,
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de 15 de Setembro de 2017 que “Insfitui o novo Cédigo Tributdrio e de Rendas

do Municipio de Barreiras e da oulras providéncias™.

Igudlmen’re, o Projeto de Lei. 019, € datado com a mesma data
do Oficio 0279/2017, ou seja, 15 de Setembro de 2017, logo, elaborados no

mesmo dia.
O Projeto de Lei 018/2017 possui 127 pdginas.
O Projeto de Lei 019/2017 possui 315 pdginas.

Totalizando 442 paginas a serem andlisadas € necessariamente
confrontadas e estudadas a midde com relagd@o as Leis Municipais ja vigentes

a época, ou seja, as Leis n°. 400/97 e 922/10, ambas com mais 172 pdginas.

Sem considerar a necessidade de estudos e andlises das
demais legislagdes em vigor, a exemplo do Sistema Tributdrio Nacional, Lei
Orgdnica do Municipio de Bareiras, Regimento Interno da Casa e as

Constituigdes Estadual e Federal,

Chegados ©0s Projetos na Camara numa sexta-feira em
15.09.2017, com a Camara jd fechada para expediente externo pois era
15:43h e a Camara sé € aberta ao publico até as 14h, logo, os vereadores s6
deveriam tomar conhecimento das matérias a partir da proxima segunda-

felra dia 18.09.2017.

Ocomre que ndo foi isso que aconteceu, os vereadores s6
vieram a tomar conhecimento dos Projetos recebendo as cdpias fisicas,
inclusive incompletas, sem os Anexos, apenas em 22.09.2017 novtra sexta-

feira.
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Inusitadamente, os dois Projetos de Lei 018/2017 e 019/2017

foram votados em Plendrio. sem d redlizacdo de nenhuma Audiéncia Publica,

sem nenhuma discussdio anterior, sem nenhum estudo contdbil com base na

Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000, e em dois turnos de votacdo na

mesma sessdo e dia, e ainda foi sancionada pelo préprio prefeito de Barreiras
na mesma madrugada do dia, 26 de Setembro de 2017.

UM RECORD MUNDIAL!

Se considerarmos a data do protocolo dos dois projetos na
Camara (15.09.2017) e a data da sua votagcdo na Cadmara no mesmo dia em
duas sessdes {26.09.2017) e a sangdo pelo Prefeito também no mesmo dia na
madrugada pois {26.09.2017), transcomeram apenas 11 (onze) dias comidos e

menos ainda, apenas 07 (sele) dias vteis.

E se considerarmos que os vereadores s6 receberam as copias
para poderem “ler" e “estudar”, se é que os fizeram, somente em 22.09.2017,
tiveram apenas 04 (quatro) dlas corridos ou 02 (dois) dias Utels apenas para
ler, interpretar e formar um juizo de valor de dois projetos com mais de 442
paginas complexas. Fora o necessario comparativo com outras mais 172

pdginas das leis ora vigentes, totalizando exatas 614 paginas.

Foi esse abuso e ilegalidade que o Chefe do Poder Executivo
Municipal impds ao Poder Legislativo Municipal, prejudicando toda a

populacdo presente e futura do Municipio de Barreiras.

Isso se chama autoritarismo, abuso de poder e falta de

compromisso e de seriedade na administragcdo da coisa publica.

-
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Agindo assim, além de ferir de morte diversos dispositivos
Regimentais, Organicos, Legais e Constitucionais, com essa agodada
tramitacao legislativa iregular, o que foi aprovado é o que tem de pior € mais

gravoso na legistagdo tributaria nacional.

Organizacdes internacionais reconhecem o Brasil como o Pais
campedo mundial no ranking da maior carga tributéria do planeta, e agora
com essas duas Leis de autoria do Prefeito de Barreiras, $r. Jodo Barbosa de
Souza Sobrinho, Barreiras assumi a lideranga a frente do Pais, como a cidade

da maior carga tributdria da histéria.

N&o adiantou a manifestacao de revolta e indignagdo dos trés
vereadores, mesmo assim, como dito, os dois projetos foram aprovados €

sancionados pelo prefeito gerando as seguintes leis:

a) Lein®. 1.268/2017, de 26 de setembro de 2017 que “Insfitui a
nova Planta Genérica de Valores - PGV, fixando os Valores
Unitérios Padrdo de Terrenos (VUPY) e de Construgdes (VUPC),
para efefto de langamento do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU a partir de 2018, e da outras

providéncias”.
b) Lei Municipal n°. 1.269/2017, de 26 de setembro de 2017 que

“Institui 0 novo Cédigo Tributdrio e de Rendas do Municipio

de Barreiras e da outras providéncias”
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Tal exposicdo, estd amplamente comprovada com a junfada

de todos 0s documentos acima citados.

As leis aprovadas (1.268/2017 e 1.269/2017) j& em plena
vigéncia no Municipio de Bareiras, estdo eivadas de graves
inconstitucionalidades, viciadas com diversas ilegalidades e detentoras de

caracteristicas confiscatérias.

Aprovadas de forma abrupta, sem nenhuma consulta popular
e em percentuais e valores majorados que tornaram-se impagaveis pelos

contribuintes barreirenses.

Majorou-se de forma indiscriminada todos os fributos do
ordenamento juridico municipal até aqui instituidos, de modo direto e indireto,
inclusive por meio da roupagem de atualizag@o da planta genérica de
valores, bem como com a fixacdo de regjustes automdticos anuais gue

representam verdadeiro confisco dos bens dos contribuintes desse municipio.
Uma vergonha inominavel.

Em atitude minimamente violadora de diversos postulados
constitucionais que protegem o confribuinte das atividades arrecadadoras do
municipio, quais sejam, os principios da capacidade contributiva, da
legalidade, da vedagdo ao efeito confiscatorio do tributo, da razoabilidade

(proibicGo do excesso), entre outros.

Sao flagrantes as inconstitucionalidades instituidas pelo Poder
Executivo Municipal e pelo préprio Poder Legislativo Municipal de Barreiras, vez
que, as alteragdes trazidas com as leis tributdrias de que se cuida colocam-se

em franca posicdo de colidéncia com diversos preceitos normativos da
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Constituic@o do Estado da Bahia, a exemplo dos Artigos 13, 55, 64 € 149, dentre

outros.

De modo que revela-se direta a infragdo das leis impugnadas
a disciplina posta na Constituicdo do Estado da Bahia, a qual, reproduzindo o
sistema de garantias do cidaddo e as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar postas na Constituicdo Federal, e assegurando a participagao popular
na producao das normas locais, como jé demostrado, restou violada de forma

imediatq, pelos dispositivos em questdo.

Neste aspecto, restaram agredidos diversos dispositivos
constitucionais estaduais, que por forca da desnecessidade de transcrigdo
literal e integral de dispositivos constitucionais federais, foram albergados de
forma expressamente remissiva, fazendo com que se antevejana Constituicdo
Estadual os enunciados do sistema constitucional tributdrio brasileiro, como se

nela estivessem formalmente franscritos.

Da forma com que os dois projetos tramitaram na Camara
Municipal de Barreiras bem como 05 seus conteldos aqprovados e
sancionados pelo Chefe do Poder Executivo, restam evidentes a auséncia de
adequacdo constitucional, formal e material, de cada um dos instrumentos

legislativos trazidos & lume.

Destaque-se ainda que a disposig@o constitucional estadual, foi
frontalmente descumprida pela Camara Municipal de Barreiras, tendo em
vista que, implementou extrema gravosidade tributdria, acatando ¢ pedido
de urgéncia da matéria, sem promover como i@ assinalado, a discussdo

pUblica formal da matéria com os seus destinatarios.
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Dadas as profundas alteracdes legislativas propostas pelo
Prefeito de Bameiras, autor dos dois projetos ora impugnados, as
consequéncias advindas e as repercussdes colhidas, restou ofendido o
processo legal legislativo, bem como os principios da legalidade e da
consensualidade, flagrante a redlizacdo, formal e material, de audiéncias
publicas, in casu ndo redlizadas, assim como a auséncia de debates com a
participacdo da populagdo e de associagdes representativas dos vdarios
segmentos da comunidade, a publicidade e o acesso aos documentos e

informagdes produzidos.

Nestes termos, observa-se que através destas duas leis ora
impugnadas, o Municipio implantou em sua legislacdo fributdria duplo
mecanismo de oneracdo tributdria, concomitantemente, eis porgue
promoveu a atualizacdo da Planta Genérica de Valores e implantou a
progressividade dds aliquotas constantes do Cédigo Tributdrio, € o mais grave,

em percentuqis estratosféricos.

Est@ evidente que ndo houve o devido respeito a tramitagdo
regular desses dois importantes projetos no dmbito do Poder Legislativo, ndo
remanescem duvidas que foram desrespeitados diversos dispositivos
regimentais e orgdnicos, vez que aprovados por meio de framita¢do

acodada, irrefletida e flegal.

As Leis 1.268/2017 e 1.269/2017 implementaram exfrema
gravosidade tributdria, comprovada com a enorme discussdo publica da
matéria, especialmente apds o recebimento nestes primeiros dias do més de
Janeiro de 2018, pela populacd@o em geral, das nofificagdes de langamento

tributario através de boletos para pagamento.
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